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Eidg. Finanzdepartement
Frau Bettina Stahli

Frau Vera Imfeld
Bernerhof

3003 Bern

Genf, 22. Dezember 2025

Sehr geehrte Damen,

Wir danken Ihnen fiir die Vernehmlassung zur Anderung des Bankengesetzes und der Eigenmit-
telverordnung (Eigenmittelunterlegung auslandischer Beteiligungen im Stammhaus von system-
relevanten Banken).

Wir lehnen den Vorschlag ab, da er negative Auswirkungen auf den Schweizer Rohstoffhandels-
finanzierungssektor hatte.

SUISSENEGOCE vertritt die Interessen von Unternehmen, die in der Schweiz im Handel mit
Agrarprodukten, Metallen/Mineralien und Energie tatig sind, sowie von Banken, die in der Han-
delsfinanzierung aktiv sind. Wir setzen uns fir verhaltnismassige und pragmatische Bankenregu-
lierungen ein, die die Schweizer Banken und den Sektor der Rohstoffhandelsfinanzierung in der
Schweiz nicht benachteiligen.

Die Rohstoffhandelsbranche hat sich in der Schweiz insbesondere dank der Expertise der Schwei-
zer Banken in der Handelsfinanzierung etabliert. Diese kurzfristige Finanzierung basiert auf aus-
geklligelten Instrumenten (kurzfristige Kredite, Akkreditive, Vorauszahlungen), um den Liquidi-
tatsbedarf von Handlern zu decken, die enorme Mengen kaufen und verkaufen. Dabei dienen die
Rohstoffe selbst oft als Sicherheiten (Erddl, Mineralien, Agrarrohstoffe).

Schweizer Banken haben sich auf solche strukturierten Finanzierungen spezialisiert, um Risiken
in globalen Lieferketten zu mindern und den internationalen Handel zu erleichtern. Diese Bank-
aktivitat weist historisch sehr niedrige Ausfallraten auf. Dies ist einer der Hauptgriinde, warum
keine zusatzlichen Eigenkapital- und Liquiditdtsanforderungen erforderlich sind.

Die Finanzierung von Rohstoffen durch Schweizer Banken erméglicht es diesem gesamten Oko-
system, sich weiterzuentwickeln und seinen wesentlichen Beitrag zur Schweizer Wirtschaft und
zu den Steuereinnahmen zu leisten, wie in den letzten Bundeshaushalten hervorgehoben wurde.

Da die Schweiz sich nicht mehr mit einer attraktiven Besteuerung fir juristische Personen profi-
lieren kann und der politische Wille fehlt, eine Politik der steuerlichen Attraktivitat fortzusetzen,
ist es umso wichtiger, diesen grundlegenden Sektor der Schweizer Wirtschaft zu unterstiitzen.
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Neben dieser mangelnden steuerlichen Attraktivitat fiihrt die Schweiz Bankenregulierungen ein,
die sie gegentiber konkurrierenden Finanzpldtzen benachteiligen. In dieser Hinsicht benachteiligt
die sehr konservative Umsetzung von «Basel III» und insbesondere der NSFR die Finanzierung
von Rohstoffen erheblich, indem sie hohere Anforderungen an kurzfristige Kredite stellt. So muis-
sen in der Schweiz tatige Banken Uber stabile Liquiditaten verfligen, die 50 % der kurzfristigen
Kredite abdecken, also mehr als flinfmal so viel wie in der EU. Diese konservative Anwendung
stellt eine echte Wettbewerbsverzerrung fiir Schweizer Banken dar. Das Vereinigte Konigreich
und die Vereinigten Staaten haben beschlossen, die Umsetzung von Basel III zu verschieben.

Das Thema der Liquiditat der Banken und ihrer Refinanzierungsbedingungen wird durch das
Schweizer Steuersystem, insbesondere durch die Withholding Tax, noch verstarkt. Aufgrund die-
ser Steuer haben im Ausland ansdssige Handelsunternehmen, die Kunden von Schweizer Banken
sind, kein Interesse daran, Einlagen bei unseren Banken zu tatigen. Dadurch entgeht den Banken
eine Refinanzierungsquelle, die fiir den Schweizer Bankensektor von Vorteil ware und gleichzeitig
die Gesamtliquiditat starken wiirde.

Der Vorschlag des Bundesrates ist zudem ,strafend”, da er andere verlustabsorbierende Kapital-
arten wie AT1 nicht berlicksichtigt. Darliber hinaus werden die Lehren aus der Credit-Suisse-Krise
(regulatorische Zugestandnisse) nicht bertiicksichtigt. Damit geht er tiber den Grundsatz der Ver-
haltnismassigkeit hinaus und ignoriert Kosten-Nutzen-Uberlegungen.

In einer Zeit, in der konkurrierende Finanzplatze die Vorschriften im Bankensektor vereinfachen
und lockern, sehen wir keinen Mehrwert in einer zusatzlichen Regulierung und weiteren Hinder-
nissen fiir die Wirtschaft. Dies steht im Widerspruch zum politischen Engagement des Bundesrats,
das regulatorische Umfeld zu vereinfachen.

Wir stehen der Absicht des Eidgendssischen Finanzdepartements daher skeptisch gegentiber, von
der einzigen systemrelevanten Bank des Landes, die ein Symbol fiir die Attraktivitat und Starke
unseres Finanzplatzes ist, eine erhebliche Erhdhung ihres Kernkapitals (CET1) zu verlangen. Wie
im erlauternden Bericht dargelegt, werden die Schweizer Anforderungen strenger sein als die der
EU. Die CET1-Quote der UBS wiirde dabei die ihrer Konkurrenten in der EU, den USA und Gross-
britannien (bersteigen. Dieses ,Swiss Finish” bedeutet zusatzliche Kosten fiir die Schweizer Wirt-
schaft, die bereits stark von anderen Vorschriften und den amerikanischen Zéllen betroffen ist.

Wir bedauern, dass die Auswirkungen des Vernehmlassungsentwurfs auf die Finanzierung des
Rohstoffhandels nicht klar quantifiziert wurden. Unsere Mitglieder rechnen mit einem Riickgang
der Kreditvergabe aus der Schweiz, einem Anstieg der Kreditkosten im Rohstoffhandel und einem
Rlckgang der Handelstatigkeit. Ein Rlickgang der Kreditvergabe an KMU im Handel sowie eine
Anhebung der Mindestschwellen fiir die Kreditvergabe an KMU sind nicht ausgeschlossen.

Wir fordern das Eidgendssische Finanzdepartement auf, die Auswirkungen dieser Anforderungen
auf die Schweizer Wirtschaft im Allgemeinen sowie auf den Schweizer Rohstoffhandel im Beson-
deren zu berlcksichtigen.
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Einige Banken, die den Rohstoffhandel finanzieren, haben unser Land zwar verlassen, sind aber
weiterhin vom Ausland aus tatig und besuchen ihre Kunden in der Schweiz. So konnen sie ihre
Bankgeschafte von ihrem Sitz im Ausland aus tatigen und die Transaktionen dort verbuchen, ohne
den Anforderungen der FINMA zu unterliegen. Das fiihrt zu Steuerausfdllen fiir die Schweiz.

In diesem Zusammenhang fordern wir das Eidgendssische Finanzdepartement dazu auf, das Ri-
siko einer Verlagerung der Handelsfinanzierung ins Ausland aufmerksam zu beobachten.

Florence Schurch
Generalsekretarin

Kontakt: Herr Gaél Coronel gael.coronel@suissenegoce.ch , 022 715 29 99



